Bundesgesetz 251

iiber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrinkungen

(Kartellgesetz, KG)

vom 6. Oktober 1995 (Stand am 1. Dezember 2014)

Die Bundesversanmmlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 27 Absatz 1, 96!, 97 Absatz 2 und 1222

der Bundesverfassung3 4

in Ausfithrung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen internationaler
Abkommen,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 23. November 19945,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt, volkswirtschaftlich oder sozial schiddliche Auswirkungen
von Kartellen und anderen Wettbewerbsbeschrinkungen zu verhindern und damit
den Wettbewerb im Interesse einer freiheitlichen marktwirtschaftlichen Ordnung zu
fordern.

Art. 2 Geltungsbereich

1 Das Gesetz gilt fiir Unternehmen des privaten und des 6ffentlichen Rechts, die
Kartell- oder andere Wettbewerbsabreden treffen, Marktmacht ausiiben oder sich an
Unternehmenszusammenschliissen beteiligen.

1bis Als Unternehmen gelten simtliche Nachfrager oder Anbieter von Giitern und
Dienstleistungen im Wirtschaftsprozess, unabhéngig von ihrer Rechts- oder Organi-
sationsform.5

2 Das Gesetz ist auf Sachverhalte anwendbar, die sich in der Schweiz auswirken,
auch wenn sie im Ausland veranlasst werden.

AS 1996 546

! Dieser Bestimmung entspricht Art, 311 der BV vom 29. Mai 1874 [BS 1 3].

i Dieser Bestimmung entspricht Art. 64 der BV vom 29. Mai 1874 [BS 1 3].
SR 101

4 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004

(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).

BB11995 1468

Eingefligt durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004

(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).
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Art. 3 Verhiltnis zu anderen Rechtsvorschriften

! Vorbehalten sind Vorschriften, soweit sie auf einem Markt fiir bestimmte Waren
oder Leistungen Wettbewerb nicht zulassen, insbesondere Vorschriften:

a. die eine staatliche Markt- oder Preisordnung begriinden;

b. die einzelne Unternehmen zur Erfiillung &ffentlicher Aufgaben mit besonde-
ren Rechten ausstatten.

2 Nicht unter das Gesetz fallen Wettbewerbswirkungen, die sich ausschliesslich aus
der Gesetzgebung tiber das geistige Eigentum ergeben. Hingegen unterliegen Ein-
fuhrbeschrankungen, die sich auf Rechte des geistigen Eigentums stiitzen, der Beur-
teilung nach diesem Gesetz.7

3 Verfahren zur Beurteilung von Wettbewerbsbeschrinkungen nach diesem Gesetz
gehen Verfahren nach dem Preisiiberwachungsgesetz vom 20. Dezember 19858 vor,
es sei denn die Wettbewerbskommission und der Preisiiberwacher treffen gemein-
sam eine gegenteilige Regelung.

Art. 4 Begriffe

L Als Wettbewerbsabreden gelten rechtlich erzwingbare oder nicht erzwingbare
Vereinbarungen sowie aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen von Unterneh-
men gleicher oder verschiedener Marktstufen, die eine Wettbewerbsbeschrinkung
bezwecken oder bewirken.

2 Als marktbeherrschende Unternehmen gelten einzelne oder mehrere Unternehmen,
die auf einem Markt als Anbieter oder Nachfrager in der Lage sind, sich von andern
Marktteilnehmern (Mitbewerbern, Anbietern oder Nachfragern) in wesentlichem
Umfang unabhiingig zu verhalten.®

3 Als Unternehmenszusammenschluss gilt:

a. die Fusion von zwei oder mehr bisher voneinander unabhéngigen Unterneh-
men;

b. jeder Vorgang, wie namentlich der Erwerb einer Beteiligung oder der Ab-
schluss eines Vertrages, durch den ein oder mehrere Unternehmen unmittel-
bar oder mittelbar die Kontrolle iiber ein oder mehrere bisher unabhiingige
Unternehmen oder Teile von solchen erlangen.

7 Satz eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BB1 2002 2022 5506).

8 SR 94220

9 Fassung gemiiss Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).
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2. Kapitel: Materiellrechtliche Bestimmungen
1. Abschnitt: Unzulidssige Wettbewerbsbeschrinkungen

Art. 5 Unzulissige Wettbewerbsabreden

1 Abreden, die den Wettbewerb auf einem Markt fiir bestimmte Waren oder Leis-
tungen erheblich beeintréchtigen und sich nicht durch Griinde der wirtschaftlichen
Effizienz rechtfertigen lassen, sowie Abreden, die zur Beseitigung wirksamen Wett-
bewerbs fithren, sind unzuldssig.

2 Wettbewerbsabreden sind durch Griinde der wirtschaftlichen Effizienz gerecht-
fertigt, wenn sie:

a. notwendig sind, um die Herstellungs- oder Vertriebskosten zu senken, Pro-
dukte oder Produktionsverfahren zu verbessern, die Forschung oder die Ver-
breitung von technischem oder beruflichem Wissen zu fordern oder um Res-
sourcen rationeller zu nutzen; und

b. den beteiligten Unternehmen in keinem Fall Méglichkeiten erdffnen, wirk-
samen Wettbewerb zu beseitigen.

3 Die Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird bei folgenden Abreden vermutet,
sofern sie zwischen Unternehmen getroffen werden, die tatsdchlich oder der Mog-
lichkeit nach miteinander im Wettbewerb stehen:

a.  Abreden Uiber die direkte oder indirekte Festsetzung von Preisen;

b. Abreden iiber die Einschrinkung von Produktions-, Bezugs- oder Liefer-
mengen;

¢.  Abreden liber die Aufteilung von Mirkten nach Gebieten oder Geschifts-
partnern.

4 Die Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird auch vermutet bei Abreden zwi-
schen Unternehmen verschiedener Marktstufen tiber Mindest- oder Festpreise sowie
bei Abreden in Vertriebsvertréigen iiber die Zuweisung von Gebieten, soweit Ver-
kéufe in diese durch gebietsfremde Vertriebspartner ausgeschlossen werden. 10

Art. 6 Gerechtfertigte Arten von Wettbewerbsabreden

! n Verordnungen oder allgemeinen Bekanntmachungen kénnen die Voraussetzun-
gen umschrieben werden, unter denen einzelne Arten von Wettbewerbsabreden aus
Grtinden der wirtschaftlichen Effizienz in der Regel als gerechtfertigt gelten. Dabei
werden insbesondere die folgenden Abreden in Betracht gezogen:

a. Abreden iiber die Zusammenarbeit bei der Forschung und Entwicklung;

b.  Abreden tiber die Spezialisierung und Rationalisierung, einschliesslich dies-
beziigliche Abreden tiber den Gebrauch von Kalkulationshilfen;

10 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).
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c.  Abreden iiber den ausschliesslichen Bezug oder Absatz bestimmter Waren
oder Leistungen;

d.  Abreden iiber die ausschliessliche Lizenzierung von Rechten des geistigen
Eigentums;

e.ll Abreden mit dem Zweck, die Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen zu verbessern, sofern sie nur eine beschrinkte Marktwirkung
aufweisen.

2 Verordnungen und allgemeine Bekanntmachungen kénnen auch besondere Koope-
rationsformen in einzelnen Wirtschaftszweigen, namentlich Abreden iiber die ratio-
nelle Umsetzung von Sffentlich-rechtlichen Vorschriften zum Schutze von Kunden
oder Anlegern im Bereich der Finanzdienstleistungen, als in der Regel gerechtfertig-
te Wettbewerbsabreden bezeichnen.

3 Allgemeine Bekanntmachungen werden von der Wetthewerbskommission im
Bundesblatt versffentlicht. Verordnungen im Sinne der Absitze 1 und 2 werden vom
Bundesrat erlassen.

Art. 7 Unzulissige Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen

! Marktbeherrschende Unternehmen verhalten sich unzulissig, wenn sie durch den
Missbrauch ihrer Stellung auf dem Markt andere Unternehmen in der Aufnahme
oder Ausiibung des Wettbewerbs behindern oder die Marktgegenseite benachtei-
ligen.

2 Als solche Verhaltensweisen fallen insbesondere in Betracht:

a. die Verweigerung von Geschiftsbeziehungen (z. B. die Liefer- oder Bezugs-
sperre);

b. die Diskriminierung von Handelspartnern bei Preisen oder sonstigen Ge-
schéftsbedingungen;

¢. die Erzwingung unangemessener Preise oder sonstiger unangemessener Ge-
schiftsbedingungen;

d.  die gegen bestimmte Wettbewerber gerichtete Unterbietung von Preisen oder
sonstigen Geschiftsbedingungen;

e. die Einschrinkung der Erzeugung, des Absatzes oder der technischen Ent-
wicklung;

. die an den Abschluss von Vertrigen gekoppelte Bedingung, dass die Ver-
tragspartner zusdtzliche Leistungen annehmen oder erbringen.

Art. 8 Ausnahmsweise Zulassung aus iiberwiegenden 6ffentlichen
Interessen

Wettbewerbsabreden und Verhaltensweisen marktbeherrschender Unternehmen, die
von der zustindigen Behorde flir unzuléssig erklirt wurden, kénnen vom Bundesrat

1 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BB1 2002 2022 5506).
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auf Antrag der Beteiligten zugelassen werden, wenn sie in Ausnahmefillen not-
wendig sind, um iiberwiegende 6ffentliche Interessen zu verwirklichen.

2. Abschnitt: Unternehmenszusammenschliisse

Art. 9 Meldung von Zusammenschlussvorhaben

! Vorhaben iiber Zusammenschtiisse von Unternehmen sind vor ihrem Vollzug der
Wettbewerbskommission zu melden, sofern im letzten Geschiiftsjahr vor dem Zu-
sammenschluss:

a. die beteiligten Unternehmen einen Umsatz von insgesamt mindestens
2 Milliarden Franken oder einen auf die Schweiz entfallenden Umsatz von
insgesamt mindestens 500 Millionen Franken erzielten; und

b.  mindestens zwei der beteiligten Unternehmen einen Umsatz in der Schweiz
von je mindestens 100 Millionen Franken erzielten,

2,12

3 Bei Versicherungsgesellschaften treten an die Stelle des Umsatzes die jahrlichen
Bruttoprimieneinnahmen, bei Banken und tibrigen Finanzintermedidiren die Brutto-
ertrige, sofern sie den Rechnungslegungsvorschriften gemiss dem Bankengesetz
vom 8. November 193413 (BankG) unterstellt sind. 14

4 Die Meldepflicht besteht ungeachtet der Absitze 1-3, wenn am Zusammenschluss
ein Unternehmen beteiligt ist, fiir welches in einem Verfahren nach diesem Gesetz
rechtskriftig festgestellt worden ist, dass es in der Schweiz auf einem bestimmten
Markt eine beherrschende Stellung hat, und der Zusammenschluss diesen Markt
oder einen solchen betrifft, der ihm vor- oder nachgelagert oder benachbart ist.

5> Die Bundesversammlung kann mit allgemeinverbindlichem, nicht referendums-
pflichtigem Bundesbeschluss:

a.  die Grenzbetrige in den Absitzen 1-3 den verinderten Verhiltnissen anpas-
sen;

b. fiir die Meldepflicht von Unternehmenszusammenschliissen in einzelnen
Wirtschaftszweigen besondere Voraussetzungen schaffen,

Art, 10 Beurteilung von Zusammenschliissen

! Meldepflichtige Zusammenschliisse unterliegen der Priifung durch die Wett-
bewerbskommission, sofern sich in einer vorldufigen Priifung (Art. 32 Abs. 1)
Anhaltspunkte ergeben, dass sie eine marktbeherrschende Stellung begriinden oder
verstirken.

12 Aufgehoben durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, mit Wirkung seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).

13 SR 952.0

14" Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).
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2 Die Wettbewerbskommission kann den Zusammenschluss untersagen oder ihn mit
Bedingungen und Auflagen zulassen, wenn die Pritfung ergibt, dass der Zusammen-
schluss:

a. eine marktbeherrschende Stellung, durch die wirksamer Wettbewerb besei-
tigt werden kann, begriindet oder verstirkt; und

b. keine Verbesserung der Wettbewerbsverhiltnisse in einem anderen Markt
bewirkt, welche die Nachteile der marktbeherrschenden Stellung iiberwiegt.

3 Bei Zusammenschliissen von Banken im Sinne des BankG!3, die der Eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht (FINMA) aus Griinden des Glaubigerschutzes als not-
wendig erscheinen, konnen die Interessen der Glaubiger vorrangig beriicksichtigt
werden. In diesen Fillen tritt die FINMA an die Stelle der Wettbewerbskommission;
sic ladt die Wettbewerbskommission zur Stellungnahme ein.16

4Bei der Beurteilung der Auswirkungen eines Zusammenschlusses auf die Wirk-
samkeit des Wettbewerbs beriicksichtigt die Wetthewerbskommission auch die
Marktentwicklung sowie die Stellung der Unternehmen im internationalen Wett-
bewerb.

Art. 11 Ausnahmsweise Zulassung aus tiberwiegenden Sffentlichen
Interessen

Unternehmenszusammenschliisse, die nach Artikel 10 untersagt wurden, konnen
vom Bundesrat auf Antrag der beteiligten Unternehmen zugelassen werden, wenn
sie in Ausnahmefillen notwendig sind, um {iberwiegende offentliche Interessen zu
verwirklichen.

3. Kapitel: Zivilrechtliches Verfahren

Art. 12 Anspriiche aus Wettbewerbsbehinderung

!'Wer durch eine unzulissige Wettbewerbsbeschrinkung in der Aufnahme oder
Ausiibung des Wettbewerbs behindert wird, hat Anspruch auf:

Beseitigung oder Unterlassung der Behinderung;
b.  Schadenersatz und Genugtuung nach Massgabe des Obligationenrechts!7;

¢.  Herausgabe eines unrechtmissig erzielten Gewinns nach Massgabe der Best-
immungen {iber die Geschiftsfiihrung ohne Auftrag,

2 Als Wettbewerbsbehinderung fallen insbesondere die Verweigerung von Ge-
schiftsbeziehungen sowie Diskriminierungsmassnahmen in Betracht.

15 SR 952.0
16 Fassung geméss Anhang Ziff, 8 des F inanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22, Juni 2007,
. in Kraft seit 1. Jan. 2009 (AS 2008 5207; BBI 2006 2829).

SR 220
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3 Die in Absatz 1 genannten Anspriiche hat auch, wer durch eine zulidssige Wett-
bewerbsbeschréinkung {iber das Mass hinaus behindert wird, das zur Durchsetzung
der Wettbewerbsbeschrinkung notwendig ist.

Art. 13 Durchsetzung des Beseitigungs- und Unterlassungsanspruchs

Zur Durchsetzung des Beseitigungs- und Unterlassungsanspruchs kann das Gericht
auf Antrag des Kldgers namentlich anordnen, dass:

a.  Vertrdge ganz oder teilweise ungiiltig sind;

b.  der oder die Verursacher der Wettbewerbsbehinderung mit dem Behinderten
marktgerechte oder brancheniibliche Vertrige abzuschliessen haben.

Art, 1418

Art. 15 Beurteilung der Zuléssigkeit einer Wettbewerbsbeschrinkung

! Steht in einem zivilrechtlichen Verfahren die Zuldssigkeit einer Wettbewerbs-
beschréinkung in Frage, so wird die Sache der Wettbewerbskommission zur Begut-
achtung vorgelegt.

2 Wird geltend gemacht, eine an sich unzuldssige Wettbewerbsbeschrinkung sei zur
Verwirklichung tiberwiegender dffentlicher Interessen notwendig, so entscheidet der
Bundesrat.

Art. 16 und 1719

4. Kapitel: Verwaltungsrechtliches Verfahren
1. Abschnitt: Wettbewerbsbehorden

Art. 18 Wettbewerbskommission

! Der Bundesrat bestellt die Wettbewerbskommission und bezeichnet die Mitglieder
des Présidiums.20

2 Die Wettbewerbskommission besteht aus 11-15 Mitgliedern. Die Mehrheit der
Mitglieder miissen unabhiingige Sachverstindige sein.

2bis Die Mitglieder der Wettbewerbskommission legen ihre Interessen in einem Inte-
ressenbindungsregister offen.2!

18 Aufgehoben durch Anhang 1 Ziff. 11 16 der Zivilprozessordnung vom 19. Dez. 2008, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2011 (AS 2010 1739; BBI 2006 7221).

19 Aufgehoben durch Anhang 1 Ziff. 11 16 der Zivilprozessordnung vom 19. Dez. 2008, mit
Wirkung seit 1. Jan. 2011 (AS 2010 1739; BBI 2006 7221).

20 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).

2t Eingefligt durch Ziff. I des BG vom 20. Juni 2003, in Kraft seit 1. April 2004
(AS 2004 1385; BBI 2002 2022 5506).




